GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI MUNI¢;IPAL N° 1.292/2018, DE 28 DE SETEMBRO DE 2018.

DISPOE SOBRE A RESPONSABILIZACAO
ADMINISTRATIVA E CIVIL DE PESSOAS
JURIDICAS PELA PRATICA DE ATOS CONTRA
A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

GILNEI FIOR, Prefeito \iunicipal de Santa Tereza, Estado do Rio Grande do
Sul,

Faco Saber que a Cdamara Municipal de Vereadores aprovou € eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a responsabilizac@o objetiva administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica
municipal.

Pardgrafo Onico. Aplicu-se o disposto nesta Lei s sociedades empresdrias e
&s sociedades simples, per: anificadas ou ndo, independentemente da forma de
organizacao ou modelo so sietdrio adotado, bem como a quaisquer fundagoes,
associacoes de entfidades >u pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham
sede, filial ou representac@o no teritério brasileiro, constituidas de fato ou de
direito, ainda gue temporanamente.

Art. 20 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos
ambitos administrativo e ciil, pelos atos lesivos previstos nesta Lel praticados em
seu interesse ou beneficio, ¢xclusivo ou nAo.

Art. 32 A responsabilizc¢i~do da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigents ou administradores ou de qualquer pessoa natural,
autora, coautora ou participe do ato llicito.

§ 12A pessoa juridica serd responsabilizada independentemente da
responsabilizacdo individuc! aas pessoas naturais referidas no caput.

§ 20 Os dirigentes ou 1dministradores somente serdo responsabilizados por
atos ilicitos na medida da sira culpabilidade.

Art. 4e Subsiste a resoonsabilidade da pessoa juridica na hipotese de
alteracdo contratual, transt srmacdo, incorporacao, fus@o ou cisdo societdria. k
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§ 12 Nas hipoteses de fusdo e incorporacdo, a responsabilidade da sucessora
serd restrita @ obrigacdo de pagamento de multa e reparacdo integral do dano
causado, até o limite do patriménio transferido, ndo lhe sendo aplicdveis as
demais sancoes previstas nesta Lei decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da
data da fusdo ou incorporagdo, exceto no caso de simulacdo ou evidente intuito
de fraude, devidamente comprovados.

§ 22 As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no d@mbito do
respectivo confrato, as consorciadas serao solidariamente responsdveis pela
pratica dos atos previstc; nesta Lei, restringindo-se tal responsabilidade &
obriga¢cdo de pagamento de multa e reparacdo integral do dano causado.

‘ CAPITULO Ii
DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA NACIONAL OU ESTRANGEIRA

Art. 52 Constituem atos lesivos @ administragdo publica municipal, para os fins
desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo unico do art. 12, que atentem contra o patriménio publico municipal,
contra principios da administracdao publica ou contra os compromissos assumidos
pelo Municipio de Santa Tereza, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
agente publico, ou a terce"a pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualguer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficidrios dos
atos praticados;

IV - no tocante a licitacoes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a readlizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatdério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento
de vantagem de qualguer ' 'po;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitacdo publica ou celebrar confrato administrativo;

f) obter vantagem «ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificacoes ou prorrogac-oes de contratos celebrados com a administracdo
publica, sem autorizacdo e'n lei, no ato convocatdério da licitacdo publica ou nos

respectivos instrumentos coriratuais; ou i
N
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g) manipular ou fravdar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
celebrados com a administracao publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizagcdo de érgdos, entidades
ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacado.

CAPITULO 1l
DA RESFONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 62 Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas
consideradas responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes
sancoes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do Ultimo exercicio antferior ao da instauracdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca serda inferior a vantagem
auferida, quando for possivel sua estimacao; e

Il - publicagcao extraordindria da decisdo condenatdria.

§ 12As sancoes serao aplicadas fundamentadamente, isolada ou
cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com d
gravidade e natureza das infragoes.

§ 20 A aplicagcdo das sangoes previstas neste artigo serd precedida da
manifestacao juridica elaborada pelo Procurador Juridico do Municipio.

§ 32 A aplicagdo das sangoes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer
hipotese, a obrigacdo da reparacdo integral do dano causado.

§ 42 Na hipotese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério
do valor do faturamento biiito da pessoa juridica, a multa serd de R$ 6.000,00 (seis
mil reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

§ 52 A publicacdo extraordindria da decisdo condenatéria ocorrerd na
forma de extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de
comunicagcdo de grande circulagdo na drea da prdtica da infracdo e de
atuacao da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circulacdo
nacional, bem como por nieio de afixacdo de edital, pelo prazo minimo de 30
(frinta) dias, no proprio estalzelecimento ou no local de exercicio da atividade, de
modo visivel ao publico, e no sitio eletrénico na rede mundial de computadores.

Art. 72 Serdo levados €n consideracdo na aplicacdo das sancoes:

| - a gravidade da infrc 2ao;

Il - a vantagem auferid 3 ou pretendida pelo infrator;

Il - @ consumacao ou Ao da infracao;

IV - 0 grau de lesao ou perigo de lesdo;

V - o efeito negativo produzido pela infracdo; J{
VI - a situagcdo econdry ica do infrator; K

y
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VIl - a cooperacdo da pessod juridica para a apuragdo das infragoes;

VIl - a existéncia de riecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo & denUncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de
cédigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgdo ou
entidade publica lesados.

CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 82 A instauracdo e o julgamenio de processo administrativo para
apuracao da responsabilidade de pessoa juridica cabem & autoridade maxima,
que agird de oficio ou mediante provocacdo, observados o contraditorio e a
ampla defesa.

Art. 92 O processo administrativo para apuragdo da responsabilidade de
pessoa juridica serd conduzido por comissdo desighada pela autoridade
instauradora e composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis.

§ 12 O ente publico, por meio do seu érgao de representacdo judicial, ou
equivalente, a pedido da comissdo a que se refere o caput, podera requerer as
medidas judiciais necess&ias para a investigagcdo e o processamento das
infracdes, inclusive de buscc e apreensao.

§ 20 A comissdo poderd, cautelarmente, propor a autoridade instauradora
que suspenda os efeitos do ato ou processo objeto da investigacao.

§ 32 A comissGo deve:d concluir o processo no prazo de 180 (cenfo e
oitenta) dias contados da data da putlicagdo do ato que a instituir e, ao final,
apresentar relatérios sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade da
pessoa juridica, sugerindo de forma motivada as sangoes a serem aplicadas.

§ 420 prazo previsio no § 3epoderd ser prorrogado, mediante ato
fundamentado da autoridade instauradora.

Art. 10° No processo administrativo para apuracdo de responsabilidade, sera
concedido & pessoa juridic a prazo de 30 (frinta) dias para defesa, contados a
partir da intimagao.

Art. 11° O processo udministrativo, com o relatério da comissGo, sera
remetido & autoridade instatJradora, na forma do art. ¢, para julgamento.

Art. 12° A instauracdo de processo administrativo especifico de reparacdo
integral do dano ndo prejudca a aplicagdo imediata das sancdes estabelecidas
nesta Lel. L
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Pardgrafo Unico. Ccricluido o processo € ndo havendo pagamento, ©
crédito apurado serd inscrito em divida ativa da fazenda publica.

Art. 13° A personalidcde juridica poderd ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratfica dos
atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, sendo
estendidos todos os efeitos das sancoes aplicadas a pessoa juridica aos seus
administradores e sodcios com poderes de administragcdo, observados o
contraditério e a ampla delesa.

Arl. 14° A comissdo designada para apuracdo da responsabilidade de
pessoa juridica, apds a conclusdo do procedimento administrativo, dard
conhecimento ao Ministério PUblico de sua existéncia, para apuragdo de
eventuais delitos.

CAPITULO V
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 15° A autoridade maxima de cada érgdo ou entidade publica poderd
celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica
dos atos previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigacoes e
o processo administrativo, sendo que dessa colaboragdo resulte:

| - a identificacdo dos demais envolvidos na infracdo, guando couber; e

Il - a obtencdo céler de informagoes e documentos que comprovem O
ilicito sob apuracao.

§ 190 acordo de que trata o caputsomente podera ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuragcao do ato licito;

Il - a pessoa juridica wesse completamente seu envolvimento na infracdo
investigada a partir da dotc de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua paiticipacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacdes e o processo administrativo,
comparecendo, sob suas =xpensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento.

§ 20 A celebragdo do acordo de leniéncia isentard a pessoa juridica das
sancdes previstas no inciso || do art. 62 € no inciso IV do art. 18 e reduzird em até
2/3 (dois tercos) o valor da rulta aplicavel.

§ 32 O acordo de lerjéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigagdo de
reparar integralmente o daro causado. l
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§ 420 acordo de izniéncia estipulard as condicoes necessarias para
assegurar a efetividade da colaboracdo e o resultado Util do processo.

§ 50 Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas
que integram o mesmo gruio econdmico, de fato e de direito, desde que firmem
o acordo em conjunto, respeitadas as condicdes nele estabelecidas.

§ 62 A proposta de acordo de leniéncia somente se tornard publica apds a
efetivacdo do respectivo acordo, salvo no interesse das investigagoes e do
processo administrativo.

§ 72 Nao importarad em reconhecimento da prdatica do ato ilicito investigado
a proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

§ 82 Em caso de desciimprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica
ficard impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados
do conhecimento pela administracdo publica do referido descumprimento.

§ 92 A celebracdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional
dos atos ilicitos previstos nesta Lei.

Art. 16° A administragdo publica poderd também celebrar acordo de
leniéncia com a pessoa juridica responsavel pela pratica de ilicitos previstos na Lei
no 8.666, de 21 de junho _de 1993, com vistas & isengcdo ou atenuacdo das
sancoes administrativas estribelecidas em seus arts. 86 a 88.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZACAO JUDICIAL

Art. 17° Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo
afasta a possibilidade de sua responsabilizagdo na esfera judicial,

Art. 18° Em razdo da p:atica de atos previstos no art. 52 desta Lei, podera ser
ajuizada acdo com vistas & aplicagdo das seguintes sangoes as pessoas juridicas
infratoras:

| - perdimento dos be:s, direitos ou valores que representem vantagem ou
proveito direta ou indiretamente obtidos da infragdo, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspensdo ou interdizdo parcial de suas atividades;

Il - dissoluc@o compulsoria da pessoa juridica;

IV - proibicao de re¢zber incentivos, subsidios, subvencoes, doagoes ou
empréstimos de orgados (v enfidades publicas e de insfituicdes financeiras
publicas ou controladas gelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e
mdximo de 5 (cinco) anos.

§ 12 A dissolugdo compulsoria da pessoa juridica serd determinada quando
comprovado: Z

__J
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| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar
ou promover a pratica de atos ilicitos; ou

II - ter sido constituia

a para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a

identidade dos beneficidrios dos atos praticados.
§ 20 As sancdes poderuo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.
§32 Poderd ser requerda a indisponibilidade de bens, direitos ou valores

necessarios a garantia do

pagamento da multa ou da reparag¢do integral do

dano causado, conforme brevisto no art. 72, ressalvado o direito do terceiro de

boa-fé.

Art. 19° A condenacac
dano causado pelo ilicito,
ndo constar expressamente

torna certa a obrigac&o de reparar, integralmente, o
cujo valor serd apurado em posterior liquidacado, se
da sentenca.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20° O Municipio devera informar € manter atualizado no Cadastro

Nacional de Empresas Pun
com base nesta Lei.

§ 1e CNEP conterd,
sancoes aplicadas:

| - razdo social e num

das - CNEP, os dados relativos as sancdes aplicadas
entre outras, as seguintes informagdes acerca das

ero de inscricdo da pessoa juridica ou entidade no

Cadastro Nacional da Pess@a Juridica - CNPJ;

Il - tipo de sancao; e

I - data de aplicac¢io e data final da vigéncia do efeito limitador ou

impeditivo da sancao, quar

do for o caso.

§ 29 As autoridades competentes, para celebrarem acordos de leniéncia

previstos nesta Lei, tambérr

deverdo prestar e manter atualizadas no Cnep, apos

a efetivacGo do respectyo acordo, as informacoes acerca do acordo de

leniéncia celebrado,

salvd se esse procedimento vier a causar prejuizo as

investigacoes e ao proces:» administrativo.

§ 32 Caso a pessoa jul
além das informagoes prey
ao respectivo descumprime

dica ndo cumpra os termos do acordo de leniéncia,
istas no § 2¢, deverd ser incluida no Cnep referéncia
nto.

§ 40 Os registros das sencdes e acordos de leniéncia serdo excluidos depois

de decorrido o prazo pré
cumprimento intfegral do af

viamente estabelecido no ato sancionador ou do
tordo de leniéncia e da reparagdo do eventual dano

causado, mediante solicitagdo do érgdo ou entidade sancionadora.
Art. 21° O Municipio, ftlimbém, deverd informar e manter atualizados, para

fins de publicidade, no Caidastro Nacional de Empresas Inidoneas e SuspensasI
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CEIS, de carater publico, os dados relativos as sangoes aplicadas, nos termos do
disposto nos arts. 87 e 88, d: Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 22° Prescrevem em 5 [cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei,
contados da data da cién-ia da infracdo ou, no caso de infracdo permanente
ou confinuada, do dia em gue tiver cessado.

Pardgrafo Unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo sera
interrompida com a instauragdo de processo que tenha por objeto a apuracdo
da infracao.

Art. 23° A pessoa juridca serd representada no processo administrativo na
forma do seu estatutoc ou contrato social.

§ 12 As sociedades sem personalidade juridica serdo representadas pela
pessoa a quem couber a administracdo de seus bens.

§ 20 A pessod juridica estrangeira serd representada pelo gerente, instalada
no Brasil.

Art. 24° A autoridade competente que, tendo conhecimento das infracoes
previstas nesta Lei, ndo adotar providéncias para a apuragcdo dos fatos serd
responsabilizada penal, civil e administrativamente nos termos da legislacdo
especifica aplicavel.

Art. 25° A aplicacdo cas sancoes previstas nesta Lei ndo afeta os processos
de responsabilizacdo e aplicecdo de penalidades decorrentes de:

| - ato de improbidace administrativa nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992; e

Il - atos ilicitos alcancados pela Lei n°© 8.666, de 21 de junho de 1993, ou
outras normas de licitacdes e contratos da administragdo publica, inclusive no
tocante ao Regime Difer¢nciodo de Contratagoes Publicas - RDC instituido
pela Lei n° 12.462, de 4 de qgosto de 2011.

Art. 26° Esta Lei entrard iem vigor na data de sua publicagcao.

Gabinete do Prefeito fMunicipal de Santa Tereza, cos vinte e oifo dias do més
de setembro do ano de doi mil e dezoito.

/"III;.// =
>ILNEI FIOR
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente
Senhora Vereadora
Senhores Vereadores

Projeto de Lei Municipal n® 1.292/2018, de 28 de setembro de 2018.

Envia-se para ¢preciacdo dos senhores Vereadores o Projeto de Lei
acima nominado, que tem o fito de estabelecer diretrizes para «
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administracao publica municipal.

O propdsito cio Projeto de Lei é assegurar a probidade da
administracdo publica e regular instrumento efetivo de combate & corrupgdo.

Assim, encamiitha-se o presente Projeto de Lei a essa Egrégia
Camara de Vereadores, pcra apreciagdo € aprovagao.

Gabinete do Fiefeito Municipal de Santa Tereza, aos vinte e oifo dias
do més de setembro do and de dois mil e dezoito.

-
LNEI FIOR
Prefeito Municipal

>
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